Novo
Tabuleiro

Regionalizacao e prestacao
dos servicos de abastecimento
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APRESENTACAO

Os rumos da politica nacional de saneamento
basico mudaram com a aprovacao
do Marco Legal revisado em 2020.

A lei definiu uma metas de universalizagao ambiciosas - 99%0 da populagao com atendimento
de abastecimento de agua potavel e 90% com atendimento a coleta e tratamento de esgoto
até 2033 - a serem atingidas por meio de trés eixos principais: regionalizacao da gestao dos
servigos; incentivo a concorréncia na prestacao dos servigos; uniformizagao regulatoria.

As novas diretrizes desencadearam movimentacoes em praticamente todo o territério nacional.

Em menos de 4 anos, 23 estados brasileiros aprovaram leis para regionalizagao dos servigos
de dgua e esgotos. No mesmo periodo, foram realizadas 8 concessoes de servigcos (em 3
estados), 4 PPPs de esgotamento sanitario (em 3 estados) e uma privatizagao (Corsan, no RS).

Atualmente, 12 estados estao com processos em curso e com previsao de conclusao até 2026.

Apesar dos indicadores de acesso a servigos ainda nao apresentarem alteragoes
significativas, elas ja aparecem no perfil dos prestadores de servigcos. Em 2022,
dados mais recentes do SNIS, a proporgao da populagao atendida pelas companhias
estaduais diminuiu e a de empresas privadas aumentou. Com a privatizagao da
Corsan ja realizada e a da Sabesp em andamento, o setor deve responder pelo
atendimento de mais de mil municipios e 59 milhdes de pessoas em 2024.

Mudaram-se regras, entraram novos jogadores e novos arranjos vém se consolidando em cada
um dos estados brasileiros, tornando ainda mais complexo o “jogo” do saneamento no Brasil.

“Novo Tabuleiro do
Saneamento Basico 2024,
levantamento inédito produzido
pelo IAS, organiza informagoes
sobre as movimentag¢oes DOS e
NOS estados e apresenta uma
visao panoramica e atualizada
dos novos arranjos de gestao e
prestacao de servigos no Brasil.
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1. Saneamento no Brasil

Acesso a agua e ao esgotamento sanitario no Censo 2022

2. Regionalizacao da gestao dos servicos de agua e esgoto

Como os governos estaduais se organizaram para atender as exigéncias do Marco Legal revisado

3. Concessoes, PPPs e Privatizacoes

A expansao da prestacao privada em grandes projetos de concessoes, PPPs e privatizagcdes, concluidos e em curso, apds a revisao do Marco Legal

4. Adequacao dos contratos das companhias estaduais

A revisao do Marco Legal exige que as Companhias Estaduais de Saneamento (Cesbs) fagcam a comprovagao da capacidade
econdmico-financeira para atender as metas de universalizagdo de 2033 em seus contratos vigentes

5. O perfil da prestacao dos servicos de agua e esgoto

Os prestadores segundo o SNIS 2022

6. Olhar a frente: pontos de atencao e questoes para o futuro
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Acesso a agua e
ao esgotamento
sanitario no Brasil

Principal forma de abastecimento de agua

9,0% 8,2%

® Rede geral de distribuicao
@ Poco profundo ou artesiano
Outros

Outros: Poco raso, freatico ou cacimba; Fonte, nascente
ou mina; Carro-pipa; Agua da chuva armazenada;
Rios, acudes, corregos, lagos e igarapés; Outra

Tipo de esgotamento sanitario

° @
13,2%

24,3%

@ Rede geral, rede pluvial ou fossa ligada a rede
@ Fossa séptica ou fossa filtro nao ligada a rede
® Outros

Outras: Fossa rudimentar ou buraco; Vala; Rio, lago, corrego
ou mar; Outra forma; Nao tinham banheiro nem sanitario

Populacgao total de

203 milhoe

de pessoas em 2022

Acesso a agua

82,9%0

cerca de 168 milhdoes de pessoas tém acesso
a agua por meio de redes de distribui¢cao; 9%,
ou 18 milhoes de pessoas utilizam pogos profundos.

Esgoto

62,5%

cerca de 127 milhdes tém seus esgotos coletados por meio
de rede geral e/ou rede fluvial. Além disso, 13,2%, cerca
de 27 milhoes de pessoas, utilizam fossas sépticas.




Acesso as fontes de Populagdo total

basteci to de 3 Norte Acre 824.448
apnastecimento de agua Amaps 729,353
PORCENTAGEM S Amazonas 65% 21% 3.929.369
Outros Rondénia 1.572.676
Roraima 622.859
Tocantins 1.506.137
Nordeste Alagoas 311,345
Norte Bahia 83% 7% 14103181
20,1% Ceara 79% 10% 8.771.496
Maranhao 65% 23% 6.760.732
Paraiba 3.959.587
rordeste 12,5% Pernambuco 9.018.330
_.— 3.263.283
Rio Grande do Norte 3.291.201
Sergipe 85% 6% 2.201.997
Sudeste o Sudeste Espirito Santo 84% 8% 3.808.060
’ Minas Gerais 20.436.535
Rio de Janeiro 15.991.284
Stio Paulo 44117616
s . Sul Parand 1390719
76% 5,9% Rio Grande do Sul 10.816.723
Santa Catarina 84% 7% 7.573.632
Centro- Distrito Federal 2.792.811
Oeste Goiés 7.022.513
Centro-
Oeste 0.3%  54% Mato Grosso 3.635.989
Mato Grosso do Su 2737.054
Outros: Poco raso, freatico ou cacimba; Fonte, nascente ou mina; Carro-pipa; Fonte: IBGE Censo 2022

Agua da chuva armazenada; Rios, acudes, codrregos, lagos e igarapés; Outra



Acesso aos tipos de Populagdo total

esgotamento sanitario orte e e S o
9 Amaps KT AT 729.353
PORCENTAGEM Amazonas 30% 17% 53% 3.929.369
® Rede ge’ral., rede pluvial .ou fos~sa !lgada‘al rede Pars = EE = 8.088.090
@ Fossa septica ou fossa filtro nao ligada a rede
= e Rondonia [EET AT 1.572.676
Roraima 420 AT 622,859
Tocantins 28% 22% 1.506.137
Nordeste Alagoas 33% 15% U 3.117.345
we @ sania T 1410318
23% 249% Ceara 40% 20% A 8.771.496
Maranhao 17% 24% 59% 6.760.732
® Paraiba 48% 16% 3.959.587
Nordeste
17% Pernambuco 52% 13% 9.018.330
Piaui 18% 28% ) 3.263.283
Rio Grande do Norte 31% 28% 3.291.201
Sergipe 54% 13% 33% 2.201.997
Sudeste 86% : : Sudeste Espirito Santo 4% 8% 18% 3.808.060
5% 9%
Minas Gerais okl B0 20.436.535
Rio de Janeiro 84% 7% 9% 15.991.284
S3o Paulo A -l 44.117.616
Parana 70% 10% 200 11.390.719
Sul ‘ ® Sul ; : :
Rio Grande do Sul 62% 220/, 10.816.723
0 16%
21% Santa Catarina 53% 36% 7.573.632
Centro- Distrito Federal 85% 9% 2.792.811
Oeste Goias 52% 229/, 7.022.513
Centro-
Oeste Mato Grosso 33% 24% 3.635.989
0
20% 279, Mato Grosso do Sul 49% 23% 2737.054

Outras: Fossa rudimentar ou buraco; Vala; Rio, lago, cérrego ou mar; Outra forma; Nao tinham banheiro nem sanitario Fonte: IBGE Censo 2022



Como os governos estaduais se
organizaram para atender as exigéncias
o Marco Legal revisado.



Regionalizacao pos revisao do Marco Legal

A Lel 14.026/2020
modifica o conceito da

prestacao regionalizada
previsto na 11.445/2007.

Incorpora o conceito de
titularidade compartilhada, por
um conjunto de municipios e/
ou entre municipio e estado, e
define arranjos territoriais para
0 exercicio dessa titularidade.

Regides metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e microrregides: participagao
dos municipios € compulsoria.

Unidades regionais de saneamento
basico e blocos de referéncia (gestao
associada): participagao voluntaria.

A lei atribui aos

a
elaboracao, aprovagao
e implementacao
de regioes de
saneamento de
acordocomo
arranjo adotado.

Para tal, cabe ao estado:

Elaborar e aprovar lei estadual.

Regulamentar a estrutura da instancia
de governanca regional.

Instaurar e manter em funcionamento
as instancias de governanca regional.

As instancias
de

tém como
atribuicao organizar
um conjunto
de aspectos da
politica publica do
saneamento como:
planejamento,
regulacao,
fiscalizacao,
controle social
e definigcao
das formas de
prestacao.
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JI

Para deliberar

sobre a prestagao
regionalizada dos
servigos publicos
(ou nova concessao),
é preciso, antes:

Constituir as
estruturas de
governanca entre
os entes federados;

Fazer o
planejamento;

Delegar a
regulacao.



Regionalizacao: arranjos, governanca e planejamento

Instancias de
governancga regional

Como definido no Estatuto da

Arranjos de gestao

compartilhada
definidos na lei 14.026/2020:

Plano regional de
saneamento basico

Microrregioes
e Regioes
Metropolitanas

Agrupamentos de
municipios limitrofes,
instituidos pelos
estados por meio de
lei complementar;

Titularidade
compartilhada

Adesao
compulséria dos
municipios

UR
Unidades
Regionais

Agrupamentos de
municipios nao
necessariamente
limitrofes,
instituidos pelo
estado mediante
lei ordinaria;

» Gestao associada

« Adesao voluntaria
dos municipios

Se o estado ndo definir sua regionalizacao,
a Unido pode criar Blocos de Referéncia:
estrutura similar a UR, porém de iniciativa federal

Metropole - Lei 13.089/2015

Composicao:
Instancia executiva (prefeitos
e governo do Estado);

Instancia colegiada deliberativa
(prefeitos, governo do Estado
e sociedade civil);

Céamaras técnicas (organizagcao
publica com fungoes
técnico-consultivas);

Sistema integrado de alocagao de

recursos e de prestacao de contas.

Responsabilidades:
Plano regional de saneamento;

Definir agéncia reguladora;

Definir arranjos de prestacao;

Fiscalizar e garantir controle social.

Devem ser garantidos
no processo de
planejamento:

Divulgacao do conjunto dos
estudos que fundamentam
o plano; consulta ou
audiéncia publica;

Analise e opiniao por parte
de érgao colegiado (quando
previsto na legislacao);

Compatibilidade com os planos
de bacia hidrografica e com os
planos diretores dos municipios
em que estiverem inseridos;

Revisao do plano a cada 10 anos.




STATUS REGIONALIZAGCAO

Os arranjos adotados pelos estados

Microrregiao, RMs e AUs @ Unidades Regionais

23

estados aprovaram leis
78 regides

16 estados optaram por MR
59 microrregioes

7 estados optaram por UR
19 unidades regionais

4 UFs sem processos de regionalizagao

Minas Gerais Amapa e Rio de Janeiro:
nao aprovou lei de concessoes
regionalizagao (excecao ao ML)

1 BLOCO DE REFERENCIA: Vale do Jequitinhonha, MG

(O Sem Regionalizagéo

Distrito Federal:
nao se aplica

Fonte: Levantamento IAS
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STATUS REGIONALIZACAO

Aprovacao das leis estaduais entre 2020 e 2024

O 2021 2022 @ 2023-2024 (O Sem leis aprovadas

RN RN
PB PB
PE PE

AL AL

AL, BA, AM, CE, ES, MS, MT, PI, RS

MA, PB, PE, PR, RN,

RO, RR, SC, SP

Julho 2021 Marco 2022

prazo original para prazo para instaurar instancias
estados aprovarem leis de AL + BA de governancga para fins de
regionalizacdo (definido Legislagdo aprovada acesso a recursos federais

na lei 14.026/2020) antes de 2020 (decreto n°10.588/2020)

Fonte: Levantamento IAS

2023-2024

+5

AC, GO, PA, SE, TO

Marco 2023

novo prazo para instaurar Prazo para instaurar

insténcias de governanca instancias foi adiado

(decreto n°11.030/2022) para dezembro de 2025
(decreto n°11.599/2023)
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Etapas para implementacao da regionalizacao

Aprovar a Lei

2

Decreto/resolugcao com
regimento e composicao da
instancia de governanca

MR

Prazo de 1 ano

para estado criar

lei de regionalizacao
(Decreto Lei
14.026/2020)

[Qual arranjo?]

|

3

~

Instaurar

~
e O
Estado deve
promover
s—> processopara |
adesao dos
municipios
N /

Decreto com regimento,
composi¢cao + processo de
adesao dos municipios

MR Microrregido UR Unidade Regional

¥ governanca
interfederativa

(&

4

Elaborar e
aprovar

)

Colegiado com
municipios
e estado

Instancias
técnicas

Reunioes/
atas/site

?| planos regionais
de saneamento
basico

Estudo técnico

Compatibilizar
planos
municipais

Consulta
publica

Delegar e fiscalizar

S

e

AV

Definir arranjos
de prestacao

N

)

Regulacao

Concessao/
licitacao

Revisao de
contratos
e metas
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STATUS REGIONALIZAGAO Microrregioes por etapas de implementagcdo em 2024

EStadOS que Optaram 8 estados com apenas 1 Microrregiao: AC, AM, ES, PA, PI, RR, SC e SE
por Microrregioes

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3 -
aprovaram regulamentaram instauraram aprovaram
leis alei governancas planos regionais
59 microrregioes 42 microrregioes regionais 9 microrregioes

41 microrregioes

BA: Lei revisada em 2022. Reorganizagdo de alguns municipios e mudanca no peso do voto de estados e municipios.
PE: Em 2021 foram aprovadas 2 leis. Diminuiu de 11 para 2 microrregides.

Pl: Em 2022 revisou a lei de 2021. Mudou de 11 para 1 microrregiao.

SE: Em 2023, aprovou nova lei complementar. Mudou de 13 para 1 microrregiao.

SC: Projeto de lei em tramitacdo (maio 2024). Altera de 11 RMs para 1 microrregiao.

AC, PA: Uma unica microrregiao, aprovadas em 2023.

14



STATUS REGIONALIZACAO

Estados que optaram
por Unidades Regionais

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3
aprovaram regulamentaram instauraram
leis alei governancas
19 unidades 11 unidades regionais
regionais regionais 3 unidades
regionais

SP: URAE 1-Sabesp, conselho criado e plano regional aprovado em maio de 2024.
AL: A RM de Macei6 nao foi regulamentada como Unidade Regional, mas sim como
Regido Metropolitana; 28 municipios ndo estdo considerados na lei estadual.

MT e TO: Ainda ndo concluiram seus processos de adesao (maio 2024).

Unidades Regionais por etapas de implementacao em 2024

s L.
4

aprovaram

planos regionais
3 unidades
regionais

15



STATUS REGIONALIZAGCAO

Adesao dos municipios as Unidades Regionais

(O Nao adesao

AL

Alagoas
2 unidades regionais

Agreste Sertao
(Bloco C)

34 de 34

Zona da Mata e Litoral
(Bloco B)

27 de 27

MS

Mato Grosso do Sul
2 unidades regionais

)’

URSB 1
(PPP Esgoto)

33 de 66

URSB 2
3 de 13
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Rondonia Rio Grande do Sul Sao Paulo

1 unidade regional 2 unidades regionais 4 unidades regionais
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URSB URSB 1 (Corsaun) URAE 1
30 de 52 24 de 308 (Sabesp)
371de 375
URSB 2
15 de 189 URAE 2
2 de 94

URAE 3
3 de 35

URAE 4
3 de 141

SP: Foram dois ciclos de adesdes no estado - Até dezembro de 2022 (decreto 66.289/2021) com 376 adesdes as 4 URAEs
(sendo 367 a URAE 1); e em 2023 (decreto 67.880/2023), quando 4 novos municipios aderiram a URAE 1.



LEI APROVADA REGULAMENTAR INSTAURAR PLANEJAR

Instancia criada, ou
Quantidade processo de adesao Instancia Plano

Placar regionalizaqéo 2024 ESTADOS Modelo de arranjos iniciado (UR) instalada regional

@ Microrregiao @ Unidades Regionais (O Sem Regionalizagao

23

estados aprovaram leis de regionalizacao
78 novos arranjos territoriais

ALAGOAS

16 optaram por Microrregioes (5o mr) MATO GROSSO
12 regulamentaram a lei (42 MR)

11 instauraram as instancias de governanca (41 MR)
4 aprovaram planos regionais (9 MR)

7 optaram por Unidades Regionais (19 ur)
5 iniciaram processo de adesao dos municipios (11 URs)
2 instauraram instancias de governancga e aprovaram plano regional (3UR)

MATO GROSSO

R1I0O GRANDE
DO SUL

4 UFs sem processos de regionalizagao RONDONIA
e Minas Gerais nao aprovou lei de regionalizagao

e Amapa e Rio de Janeiro: concessodes (excegao ao ML)
e Distrito Federal: ndo se aplica

SAO PAULO

AL: A RM de Maceié foi regulamentada como SP: Apenas a URAE 1 (Sabesp) instaurou instancia
Regido Metropolitana, e ja tem instancia de de governanga e aprovou o plano regional
governanca instaurada e plano regional aprovado TOCANTINS
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CONCESSOES, PPPs E PRIVATIZAGCOES

30 processos concluidos®

(REGIONAL\

LOCAL \

1/

Contratos municipais

Abrangéncia local (apenas um municipio)

Concessoes
plenas

Fonte: Levantamento IAS, HUB de projetos BNDES, Panorama Abicon 2023

Concessao
esgoto

PPP esgoto

12

Contratos regionais

Concessoes plenas
Delegacao da
prestacao, mediante
licitacao. Podem ser
plenas ou parciais;
Concessao onerosa

3 estados
136 municipios

PPPs de esgoto
Contrato entre o setor
publico e o privado

em duas modalidades:

patrocinada
ou administrativa

3 estados
108 municipios

( )
| REGIONAL

1

Privatizacao

Processo de venda
permanente de
uma empresa ou
servigo publico

1 estado
Corsan (RS)
317 municipios

* Processos concluidos de 2020 a maio de 2024
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CONCESSOES, PPPs E PRIVATIZAGCOES

12 contratos regionais®

244 municipios

Concessoes plenas
3 estados
136 municipios

G—[RIO DE JANEIRO}

4 blocos

46 municipios

(92 no estado)

Outorga: RS 24,9 bilhdes

CEDAE mantém producao de agua

\
e—[ALAGOASJ

3 blocos

74 municipios

(102 no estado)
Outorga: RS 3,6 bilhdes

CASAL mantém producgao de agua

G—[AMAPA}

1 bloco

16 municipios

(16 no estado)

Outorga: RS 0,9 bilhdes

CAESA passa a atender
apenas areas rurais

PPPs de esgoto
3 estados
108 municipios

CEARA

2 blocos
24 municipios
(184 no estado)

Fonte: Levantamento IAS, HUB de projetos BNDES, Panorama Abicon 2023

G—[MATO GROSSO DO SUL}

1 bloco
68 municipios
(79 no estado)

a—[PARANAj

4 blocos**
128 municipios
(399 no estado)

**1 PPP concluida e 3 leildes
em andamento (maio 2024)

* Processos concluidos de 2020 a maio de 2024

20



CONCESSOES, PPPs E PRIVATIZAGCOES

11 projetos em andamento”

Concessoes plenas

[SERGIPE}

2024

75 municipios
(75 no estado)
BNDES

PPPs de esgoto

Coraor) Conrt) ‘ o)
| PIAUI , | PARA ! kMARANHAOJ
2024 2025 2026

224 municipios
(224 no estado)

[PARAiBA}

2024

93 municipios
(223 no estado)
BNDES

Privatizacao

[si\o PAULO}

144 municipios
(144 no estado)
BNDES

| GOIAS |

[ Espi )
ESPIRITO SANTO
L Y,

2024
43 municipios
(78 no estado)

214 municipios
(217 no estado)
BNDES

)

2025

217 municipios
(246 no estado)
BNDES

[RIO GRANDE DO NORTE}

2026

48 municipios
(167 no estado)
BNDES

2024

371 municipios
(645 no estado)
SABESP

Modelo em definigao

[RONDONlAj

2024

48 municipios
(52 no estado)
BNDES

( )
| PERNAMBUCO |

2025

185 municipios
(185 no estado)

*Projetos mapeados de janeiro de 2020 até maio de 2024, nao
contempla projetos municipais, concluidos ou em andamento

Fonte: Levantamento IAS, HUB de projetos BNDES, Panorama Abicon 2023
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CONCESS@ES, PPPs E PR IVATIZAQGES Projetos regionais de concesso até 2026, concluidos

e em andamento, por categoria e status
Panorama da entrada da
iniciativa privada até 2026~

% Projeto em andamento

® Concessao plena . EVOLIIB0S  MONIGIPIOS
PPP esgoto Aore 59
© Privatizacao Alagoas 74 102
Modelo em definicao A A 62
Amapa 16 16
Bahia 417
A Ceara 24 184
2l335 munICIpIOS Espirito Santo 43 78
em 18 estados Goias 20 | 2AE
Maranhao 214 217
Minas Gerais 853
Concessoes Mato Grosso do Sul 68 79
793 municipios em 7 estados Mato Grosso** 141
Para 144 144
Paraiba 93 223
PPPS de engtO Pfarn’ambuco 185 185
621 municipios em 7 estados Plaul ) e | e
Parana*** 128 399
Rio de Janeiro 46 92
. . - Rio Grande do Norte 48 167
Privatizacoes Rondénia 48 52
692 municipios em 2 estados Roraima 15
Rio Grande do Sul 317 497
Santa Catarina 295
Modelo em definicao Sao Paulo Sl | B
233 municipios em 2 estados Sergipe & &
Tocantins™* 139

* Projetos mapeados de janeiro de 2020 até maio de 2024, ndo contempla projetos municipais, concluidos ou em andamento
** MT e TO possuem prestadores privados com contratos de concessao anteriores a lei 14.026/2020 e nao estao contabilizados. Fonte: Levantamento IAS, HUB de projetos BNDES, Panorama Abicon 2023
*** PR: 1 PPP concluida e 3 leildes em andamento (maio 2024)



A revisao do Marco Legal exige que as
Companhias Estaduais de Saneamento facam a
comprovacgao da capacidade econémico-financeira
para atender as metas de universalizacao

de 2033 em seus contratos vigentes
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ADEQUACAO DOS CONTRATOS
DAS COMPANHIAS ESTADUAIS

Comprovacao da capacidade
economica-financeira

Processo pelo qual as Companhias E
staduais (Cesbs) devem comprovar

gue seus contratos vigentes sao viaveis
para cumprir as metas de 2033.

Quem avalia e atesta sao as agéncias
reguladoras infranacionais,
ANA deve divulgar o balanco final.

Municipios em que o prestador nao faz

a comprovacgao tornam-se irregulares e
nao podem acessar recursos federais.

Fonte: Levantamento IAS com base nas informacdes da ANA

Dois ciclos, em dois decretos

1° ciclo 2° ciclo
decreto 10.710/2021 decreto 11.598/2023
2021/2022 2023/2024
CONSIDERA Contratos “regulares” em vigor Contratos em vigor
Os contratos que nao forem Uma segunda chance para as
aprovados ficam irregulares companhias com dificuldades de
DEFINE perante o Marco Legal e sem comprovacao, que deverao apresentar

a possibilidade de acesso a
recursos publicos da Uniao.

um “plano de metas” para se atingir
os referenciais minimos, que sera
fiscalizado pela agéncia reguladora.

QUANTIDADE DE

CESBS SUJEITAS A 22 21
COMPROVAGCAO*
3 apresentaram pela primeira vez
QUEM APRESENTOU
56 EETLHEE 16 6 reapresentaram estudos
9 mantiveram resultado anterior
QUEM NAO
APRESENTOU 6 3
OS ESTUDOS
MUNICIPIOS

ATENDIDOS CESBS

3.898 (SNIS 2021)

3.501 (SNIS 2022)

N°TOTALDE
CONTRATOS
APRESENTADOS **

2.864

1.274

* Segundo o SNIS 2021, sdo 24 companhias estaduais, mas somente 22 participaram do primeiro ciclo. Exce¢cdes: CAESB, que
atende o DF, é considerada como de prestacao direta; e a CAESA, do Amapéa que fez a concessao de todos seus contratos em 2021.
No segundo ciclo, a CORSAN, do RS, que atende 317 municipios, nao participou, uma vez que foi privatizada em 2023

** No primeiro ciclo de comprovagdes foram considerados 2.781 contratos como regulares. Até maio de 2024, a ANA nao havia
divulgado o balanco final do segundo ciclo.
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ADEQUA(}AO DOS CONTRATOS DAS COMPANHIAS ESTADUAIS

Participacao das Cesbs no
processo de comprovacao

6

PARTICIPARAM NOS DOIS CICLOS
Companhias apresentaram
documentos nos dois ciclos.
Contratos que haviam ficado de fora
no primeiro ciclo foram incluidos.

CEMBASA BA) [SANEAGO GO]

(comPESA PE ) (SANEPAR PR )

CCAERN RN) [CAERD RO)

3

PARTICIPARAM NO SEGUNDO CICLO
Companhias nao apresentaram
documentos no primeiro ciclo,

mas participaram do segundo.
Segunda chance para tornar contratos
regulares na nova metodologia.

CCAEMA MA] CCOSANPA PA] CCEDAE RJ]

9

PARTICIPARAM NO PRIMEIRO CICLO
Companhias apresentaram documentos no

primeiro ciclo e ndo participaram do segundo.

Resultado do primeiro ciclo com maior parte
dos municipios regulares foi mantido.

[CASAL AL) CCAGECE CE) CCESAN ES]

(copasa MG ) (SANESUL MS ) (CAGEPA PB )

(casan sc ) (DEsO SE ) (SABESP SP )

3

NAO PARTICIPARAM

Companhias que nao apresentaram
documentos nos dois ciclos.

Todos os contratos ficam irregulares.
Companhias precisam de outras
estrategias para torna-los regulares.

(cosamA AM ) (AGESPISA PI ) (CAER RR )

Participacao das Cesbs, por estado, nos ciclos de comprovagao da capacidade financeira

* A COPASA tem uma empresa subsidiaria Copanor que também participou dos dois processos de avaliagdo da capacidade econémico-financeira (2022 e 2024); i

A CORSAN, do RS, que atende 317 municipios, ndo participou do segundo ciclo, uma vez que foi privatizada em 2023;
Além das Cesbs, TO e AC possuem autarquias regionais estaduais e sujeitas a comprovacao.
A ATS (TO) e SANEACRE (AC) ndo enviaram documentagdo em nenhum dos dois ciclos.

Fonte: Levantamento IAS com base nas informacdes da ANA
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O perfil da
prestacao dos
servicos de

agua e esgoto




Acesso aos servicos de
abastecimento de agua e
esgotamento sanitario

SNIS 2022

® Agua @ Agua e esgoto @ Esgoto

O SNIS

- Maior base histérica de informagao sobre saneamento

« Informacgdes fornecidas pelos prestadores de servico

« Emite atestado necessario para acessar recursos federais
- Ultima edigdo do SNIS, da lugar ao SINISA em 2024

Municipios com servicos
de saneamento*

e 97 9%

5.424 com abastecimento de agua

] 52%

2.902 com esgotamento sanitario

* Considera municipios onde os prestadores preencheram formulario completo.

**Nao inclui a populacao atendida nos municipios onde as prefeituras informaram realizar somente
servigco de esgotamento sanitario, uma vez que esses dados apresentam inconsisténcias.

Municipios atendidos com servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario

Populacao atendida

I 84%

171 milhdes com servigos de abastecimento de agua

] 52%

106 milhdes com servigos de coleta de esgotamento sanitario**



Quem sio os prestadores

® Agua @ Agua e esgoto @ Esgoto

Prestadores
totais

2.060

1.389 479 139

Administracao Autarquias Empresas
publica direta Empresa com autonomia Privadas

administrativa financeira
e controle municipal
ou estadual

Capital majoritario

ou integralmente
privado; Administracao
por particulares

Orgéos das prefeituras

31 17 o

Sociedade de Organizagoes Empresas
Economia Mista Sociais Publicas

Entidade sem fins lucrativos
com delegacgao para
administrar servigos

Gestao publica ou
com participacao de
sdcios privados

Formada por uma

ou varias entidades
com capital
exclusivamente publico

Municipios atendidos com abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, por natureza juridica dos prestadores

NATUREZA JURIDICA

ADMINISTRAGAC [

PUBLICA ] ® 790 @ 361 © 599

DIRETA
L ]

AuTARQUIAS [ ®545 336 « 2
]

EMPRESA ] ®© 362 162 « 7

PRIVADA

EMPRESA ] ®83 63

PUBLICA [l

ORGANIZACAO [N ®196 6

SOCIAL |

SOCIEDADE -]

pE EconomiA

MISTA ®©3.773 ©1.433

Fonte: SNIS 2022 - Informacdes utilizadas GO5A e GO5B

Populagoes atendidas com abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, por natureza juridica dos prestadores (milhoes de habitantes)

NATUREZA JURIDICA

ADMINISTRACAO [

PUBLICA O ©76 ©3,8 ©5,9

DIRETA ’ ’ ’
]

autAraquias [N ® 26,5 18,2 « 0,02
]

EMPRESA

. ] ®25 153 © 2,5

EMPRESA 0 14 0,9

PUBLICA I ’ ’

ORGANIZACAO | ©09

SOCIAL ’

SOCIEDADE [

DE ECONOMIA
MISTA

©109,7 @ 68,7
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QUEM SAO OS PRESTADORES Municipios atendidos por prefeituras, por tipo de servigo prestado

AdminiStragéo p‘j blica direta Municipios pequenos, com baixa populagao. Apenas 10 acima de 100 mil habitantes.

® Agua @ Agua e esgoto @ Esgoto

1.389

prefeituras prestam servigos locais

Municipios atendidos por servicos prestados
ADMINISTRAQAO PUBLICA DIRETA

790

N st

599

prefeituras prestam exclusivamente
O servigo de esgotamento sanitario:

Atendem a 5,9 milhoes de habitantes

Nestes municipios, o atendimento com abastecimento de agua é feito por outro prestador

Dados fornecidos apresentam muitas inconsisténcias

Fonte: SNIS 2022, com base nas informacdes GO5A e GO5B



QUEM SAO OS PRESTADORES Municipios atendidos por autarquias, por tipo de servigo prestado

AUtaquIas Autarquias atendem alguns municipios populosos com altos indices de atendimento.

L
by
Sy l_- |
b i ; >
: 7
P . : J
o £ . i o § N
i {

estados possuem
autarquias regionais

® Agua @ Agua e esgoto @ Esgoto

479

autarquias
RN
474 LOCAIS, 3 MICRORREGIONAIS, 2 REGIONAIS -
PE
Municipios atendidos por servicos prestados
AUTARQUIAS SP
BAURU =
I 545 DAE
2 379.146 UBERLANDIA
- [EEC o oo
98,51% j Ve e ‘ [/  DMAE
._ O AN Ry SV 6 pa, o) 2 713.224
2 ol obr <o T MG S e o2 ® 100%
glERI\A.L}AcEICABA ¢ TRUNEA : R 98,51%
a 423.323
® 100%
100%
SAO JOSE DO RS
QIIE?AKSETO CAXIAS DO SUL
a 480.393 ey
: 1006/ a 463.501
930/o ® 98%
() 93%
SOROCABA PORTO ALEGRE
DMAE
2 723.682 2 Populacdo 2 1.332.833
® 98% x
980/0 .Agua . 1080/0
Esgoto vevo

Fonte: SNIS 2022; indicadores de atendimento considerados IN0O55 e IN0O56



QUEM SAO OS PRESTADORES Municipios atendidos por organizagcoes sociais

Organizacoes sociais

® Agua @ Agua e esgoto @ Esgoto

1/

Organizagoes sociais

7 LOCAIS, 10 MICRORREGIONAIS

Municipios atendidos por servicos prestados
ORGANIZACOES SOCIAIS

196

Be

10 MICRORREGIONAIS

Associacoes comunitarias adicionadas em 2022:
- 8 SISAR (CE) e 2 CENTRAL (BA)

« Inclusao de areas rurais de 189 municipios

« 800 mil pessoas atendidas com abastecimento de agua incluidas

Fonte: SNIS 2022



QUEM SAO OS PRESTADORES Municipios atendidos por empresas publicas
Empresas publicas

® Agua @ Agua e esgoto @ Esgoto

Empresas publicas

4 LOCAIS, 1 REGIONAL

Municipios atendidos por servicos prestados
EMPRESAS PUBLICAS

83

N 63

COPANOR (MG)
Empresa publica regional subsidiaria da COPASA (MG)

Fonte: SNIS 2022 32



QUEM SAO OS PRESTADORES

Empresas privadas

® Agua @ Agua e esgoto @ Esgoto

139

empresas privadas

Municipios atendidos por empresas privadas, por tipo de servigco prestado

125 LOCAIS, 13 MICRORREGIONAIS, 1 REGIONAL (SANEATINS/BRK TO)

Municipios atendidos por servigcos prestados
EMPRESAS PRIVADAS

novas empresas privadas surgiram
com as concessoes de AL, AP e RJ

Essas empresas passam a atender
136 municipios

12,5 milhdes de pessoas com abastecimento de agua

5 milhdes de pessoas com esgotamento sanitario

RS: N&o inclui os 317 municipios atendidos pela Corsan, que foi privatizada em 2023.

Fonte: SNIS 2022
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QUEM SAO OS PRESTADORES

Sociedade de economia mista

® Agua @ Agua e esgoto

31

Sociedades de economia mista

Municipios atendidos por sociedades de economia mista, por tipo de servigco prestado

24 REGIONAIS (COMPANHIAS ESTADUAIS), 7 LOCAIS

Municipios atendidos por servigcos prestados
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

3.773

N 1433

8%

dos municipios atendidos com abastecimento de agua
também tém o mesmo prestador para o esgotamento

CASAL (AL) e CEDAE (RJ): ap6s concessao, companhias reduzem numero de municipios que atendem,
e mantém o fornecimento de dgua tratada para distribuicdo pelos novos operadores privados.

CAESA (AP) apds concessao passa a atender com abastecimento de

agua somente as areas rurais dos municipios do estado.

CORSAN (RS): Mapa inclui 317 municipios atendidos pela companhia, que foi privatizada em 2023.

Fonte: SNIS 2022
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QUEM SAO OS PRESTADORES Municipios atendidos por companhias estaduais, por servigo prestado

As comp_wanhias T —
estaduais de Cosama  aMm 15
Saneamento Caesa AP 5 I 10

Embasa BA 113 367

ba’SiCO (Ces bS) Cagece CE

O Agua O Agua e esgoto Caesb DF 1
Cesan ES

152

1

Saneago GO
Caema MA

Copasa MG 584

Sanesul MS

Cosanpa PA

Cagepa PB 186
Compesa PE
Agespisa PI

Sanepar PR

Cedae RJ
Caern RN
Caerd RO 4 pf3
Caer RR 2 l 15
Corsan RS 59 317
CASAL (AL) e CEDAE (RJ): Exclui municipios onde
sdo responsaveis apenas pela producao de agua. Casan SC
Caesb (DF) E sociedade de economia mista
regional, mas a prestagao dos servicos é local. Deso SE 13 72

Corsan (RS): Inclui 316 municipios atendidos em 2022
pela companhia, que foi privatizada em 2023.

Sabesp SP YN 375

Fonte: SNIS 2022
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pontos de
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e O futuro




OLHAR A FRENTE

Pontos de atencao

Atrasos e
prorrogacao
de prazos:

Regionalizagao, Capacidade
econdmica-financeira e Normas
de Referéncia para regulacao.

Implementacao da
Regionalizacao:
Desaceleragao/estagnacao.

Uma unica microrregiao
por estado.

Implantagao desigual
em um mesmo estado.

Instancias de governanca
e planos regionais pautados
por concessoes.

Potenciais
restricoes de
acesso a
recursos federais:

MUNICIPIOS: ndo incluidos na
regionalizag¢ao; universalizados
com autarquias municipais; nao
adesao as unidades regionais.

ESTADOS: nao aprovaram
leis; ndo incluiram todos
municipios na lei.

COMPANHIAS ESTADUAIS
DE SANEAMENTO: nao
comprovaram capacidade
econdmica-financeira.

Diversidade e
complexidade de
arranjos territoriais,
institucionais e
operacionais:

Arranjos e instancias de governanca:
19 unidades regionais e 59 microrregides.

Concessoes e PPPs: divisao por blocos;
PPPs de esgotamento sanitario; producao
de agua com empresa estadual (upstream).

Tipos de servigo: dois prestadores em
um mesmo municipio: abastecimento
de agua e outro para esgotamento
sanitario; abastecimento de agua
na area rural e urbana.

Novos prestadores: Associagdes
comunitarias de abastecimento de agua.



OLHAR A FRENTE

Cenario 2024

23

estados

com leis de regionalizacao,
resultando na criagcao de 78
regioes de saneamento basico
(59 microrregides e 19 unidades
regionais);

Das 59 microrregioes, 9
possuem planos regionais de
saneamento aprovados.

Das 19 unidades regionais,
3 possuem planos regionais
de saneamento.

Dos 1.334 municipios envolvidos
nas 19 UR, 547 aderiram (41%o).

18

estados
com concessoOes regionais
concluidas ou em estruturacao

8 concessoes de servigos
(em 3 estados) e 4 PPPs
de esgotamento sanitéario
(em 3 estados) e uma
privatizacao (Corsan, no RS).

Atualmente, 11 estados estao
COMm Processos em curso e com
previsao de conclusao até 2026.

2 estados (SE e PI) estao com
editais de licitagcao em curso.

DAS

Companhias

Estaduais, 3 nao
comprovaram a capacidade

econdmico-financeira para
atender as metas de 2033.

No primeiro ciclo, nao
foram apresentados
documentos para 1.034
municipios, do total de

3.898 atendidos por Cesbs.

O PAIS TEM HOJE

2.060

prestadores de servicos

1.389 sao prefeituras, das quais
999 informaram prestar somente
servicos de esgotamento sanitario.

24 Companhias Estaduais
atendem 3.773 municipios com
agua e 1.433 com esgotos.

139 empresas privadas
atendem 362 municipios com
agua e 155 com esgotos.

33 novas empresas privadas
entre 2022 e 2018.

690 municipios e 34,9 milhdes de
pessoas passarao a ser atendidas
pela iniciativa privada com a
privatizacao da Corsan e da Sabesp.

8 prestadores de servigos
comunitarios de abastecimento de
agua em areas rurais, atendendo
mais de 800 mil pessoas.



OLHAR A FRENTE

Cenario 2024

REGIONALIZACAO
Estados que aprovaram leis,
por tipo de arranjo adotado

RR

AM

23

estados

aprovaram leis
78 regides

16 estados
optaram por MR
59 microrregides

7 estados optaram
por UR

19 unidades regionais
Microrregido, RMs e AUs

@ Unidades Regionais
(O Sem Regionalizagao

4 UFs sem processos
de regionalizacao

Fonte: Levantamento IAS

CONCESSOES, PPPS E PRIVATIZAGCOES
Projetos regionais de concessao até 2026,
concluidos e em andamento, por categoria e status

2 Projeto em andamento

municipios em
18 estados

Concessoes
793 municipios em 7 estados

PPPs de esgoto
621 municipios em 7 estados

Privatizacoes

692 municipios em 2 estados @® Concessao plena

PPP esgoto
@ Privatizagao
Modelo em definicdo

Modelo em definicao
233 municipios em 2 estados

Fonte: Levantamento IAS, HUB de projetos BNDES, Panorama Abicon 2023

ADEQUAGCAO DOS CONTRATOS DAS
COMPANHIAS ESTADUAIS

Participacao das Cesbs, por estado, nos ciclos
de comprovagao da capacidade financeira

6

Participaram
nos dois
ciclos

9

Participaram no
primeiro ciclo

3

Participaram no
segundo ciclo

Nao participaram

Fonte: Levantamento IAS com base nas informac¢des da ANA



OLHAR A FRENTE

Questoes para o futuro

Universalizacao inclusiva e resiliente e meta 2033

Saneamento e adaptacao climatica

genda municipal de seguranca hidrica




ATUACAO IAS

O que monitoramos

Monitoramento de
politicas publicas IAS

Regionalizagao:
monitoramento
praticamente

em tempo real.
Inclui a aprovagao
de leis, criagao
das instancias
regionais, realizagao
de reunides dos
colegiados de
governanca e
aprovagao de
planos regionais.

Concessoes, PPPs

e Privatizacoes:
modelagens
realizadas
pelo BNDES e
levantamento
via imprensa
e associagoes
como a Abcon
Sindcon.

Normas de
referéncia:

agenda
regulatoria e
publicacao
das normas
de referéncia
pela ANA.

Outros:
decretos
federais;
processo de
comprovagao
da capacidade
econdOmica-
financeira.

Fontes de
mohnitoramento

» Sites oficiais de
governos, instituicoes
e empresas

« Imprensa nacional
e regional

e Lei de acesso
a informacao

« Dados: Censo
IBGE e SNIS




saneamento
basico
2024

COORDENAGCAO

Marussia Whately

TEXTOS E PESQUISA
DE CONTEUDO

Paula Pollini
Marussia Whately
Eduardo Caetano

REVISAO DE TEXTO

Arminda Jardim

PRODUGAO

Mariana Sister

PROJETO GRAFICO E
DIAGRAMAGAO

Estddio Nono

MANIPULACAO DE DADOS

Bit Analytics

Instituto Agua e Saneamento
Organizacao civil sem fins lucrativos

com a missao de somar esforgcos para
garantir a universalizagao do saneamento
no Brasil, especialmente para ampliacao
do acesso ao esgotamento sanitario.

@ o
>

INSTITUTO AGUA
E SANEAMENTO

Sao Paulo, maio de 2024

www.aguaesaneamento.org.br
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https://www.aguaesaneamento.org.br/
https://www.linkedin.com/company/agua-e-saneamento/
http://instagram.com/aguaesaneamento_
http://youtube.com/channel/UCkgrqEeqVC-kOcAjkkGwdQA

